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A violéncia como reguladora do trabalho indigena na acao do
Servico de Protecao aos Indios no Posto de Cacique Doble
(Rio Grande do Sul, 1941-1967)

Alex Antonio Vanin*

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o papel da violéncia
enquanto parte de um aparelho disciplinar instituido pelo Servigo de Protegdo
aos Indios (SPI) para regular e controlar o trabalho indigena e, dessa forma,
desempenhar um dos papéis centrais na politica indigenista de assimilacao
empreendida pelo Estado. Tem-se, como recorte temporal, a conjuntura de
atuacdo do referido drgao indigenista durante o periodo de 1941 a 1967, em
que se verifica tanto a politica indigenista e seus objetivos quanto os
mecanismos de punicdo operados sobre os Kaingang do Posto Indigena de
Cacique Doble, localizado no nordeste do Rio Grande do Sul. As violéncias
contidas nas punigdes empregadas contra os nativos, embora nao previstas
nos regimentos do SPI, foram constantes na experiéncia cotidiana indigena.
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La violencia como reguladora del trabajo indigena en la accidén
del Servico de Protecao aos Indios en el Posto de Cacique
Doble (Rio Grande do Sul, 1941-1967)

Resumen: El presente articulo objetiva analizar el rol de la violencia como
parte de un aparato disciplinario instituido por el Servico de Protegao aos
Indios (SPI) para regular y controlar el trabajo indigena y, asi, desempefar
uno de los roles centrales en la politica indigenista de asimilacién emprendida
por el Estado. Hay, como espacio de tiempo, la coyuntura de actuacién del
organo indigenista durante el periodo de 1941 a 1967, cuando se verifica
tanto la politica indigenista y sus objetivos cuanto los mecanismos de
punicién operados sobre los Kaingang del Posto Indigena de Cacique Doble,
ubicado en el noreste del Rio Grande do Sul. Las violencias contenidas en las
puniciones empleadas contra los nativos, aunque no previstas en los
reglamentos del SPI, fueron constantes en la experiencia rutinera indigena.
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Consideracoes iniciais

No século XX, o Estado brasileiro se instituiu como Unico responsavel
pelas populagdes indigenas existentes em seu territério. Diferenciava-se dos
periodos pretéritos quando a gestdo e a disposicao dos nativos ficavam a
cargo de particulares e/ou de missOes religiosas. Dessa forma, o Estado se
tornou mentor de uma politica indigenista de carater e de abrangéncia
nacional (Souza Lima, 1992) e engendrou mecanismos de tutela que
regeriam a forma de tratamento pela iniciativa estatal dos povos indigenas
do territério brasileiro. Nesse periodo, as populacdes nativas eram
indistintamente consideradas aos olhos da administracao publica, ou seja, a
revelia de diferenciacbes étnicas, e passiveis de serem assimiladas a
sociedade brasileira através de mecanismos e valores impostos pela acao

indigenista estatal.

O recorte espaco-temporal selecionado para tratar da tematica da
violéncia operada por agentes do Servico de Protecdo aos Indios (SPI) foi o
Posto Indigena de Cacique Doble, entre 1941 e 1967, localizado no nordeste
do Rio Grande do Sul, a época pertencente ao municipio de Lagoa Vermelha,
onde se concentravam oficialmente parte dos indigenas da etnia Kaingang do
estado, em delimitacdes estabelecidas no inicio do século XX, mas que ja
serviam enquanto lugar de ocupacao e agrupamento de nativos da etnia
desde a segunda metade do século anterior. A periodizacao se justifica pela
abrangéncia conjuntural das agdes do SPI nesse posto indigena. Os primeiros
acordos da passagem da administracao estadual para a federal tiveram inicio

em 1941, e seguiram até 1967, quando da extingao do SPI.

Metodologicamente, fez-se uso da analise qualitativa das fontes,
optando-se pela investigacdao aprofundada da documentacao selecionada,
buscando compreender o contexto de produgao, a finalidade para a qual foi
produzida, os elementos explicitos e implicitos nas narrativas elaboradas.
Como referencial tedrico, pensando na violéncia e em seus usos dentro de
um aparelho disciplinar, utilizou-se os conceitos de disciplina, prisao e de
economia da punigao de Michel Foucault, bem como sua interpretacao sobre

a docilizagao dos corpos.
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As fontes utilizadas neste estudo concentram-se em parte da
documentacao produzida pelos funcionarios do SPI que atuaram no Posto
Indigena de Cacique Doble no periodo de 1940 a 1967. Complementarmente,
fez-se uso também do inquérito investigativo elaborado pelo promotor Jader
Figueiredo, entre 1963 e 1967, conhecido como “Relatério Figueiredo”,
através do qual se apuraram as irregularidades cometidas por funcionarios
do SPI em diversas regides de atuacdo do érgao indigenista (Flores, 2019).
Apds a visitacdo de mais de uma centena de postos indigenas, foram
compiladas, nesse documento final, acusagdes de corrupcao, violacdo de
direitos, torturas, encarceramento e genocidio. Assim, a somatéria de
denuncias de abusos corroborou a extincdo do SPI no final da década de
1960. Os dois conjuntos de fontes, bem como o restante do acervo

documental do SPI, encontram-se armazenados no Museu do Indio.

Ressalta-se que este é um estudo até entdo inicial no que se refere a
analise da violéncia e das praticas punitivas como formas integrantes ou
complementares da politica indigenista do SPI. Portanto, a violéncia,
materializada nas punigdes dos Kaingang do Posto Indigena de Cacique Doble
pelos mecanismos de controle social exercido pelos seus agentes, ainda pode
vir a ser o centro de outras discussoes, envolvendo a acao estatal brasileira
em relagao aos povos indigenas e as formas assumidas ao longo do século
XX, podendo extrapolar o local e o espago que se limitou a analisar neste

momento.

No inicio do século XIX, os territérios que compunham a parte
meridional dos dominios do Império Portugués, como afirma Golin (2020),
eram detentores de agrupamentos indigenas dos povos Kaingang e Guarani,
sobre os quais houve um avanco progressivo de frentes de expansao, isto &,
frentes de avanco, de movimento da sociedade nacional - representadas por
caboclos, extrativistas, fazendeiros - que passaram a se estabelecer nos
territérios ocupados por populacdes indigenas, onde a dialética do contato,
da expansdo da fronteira da “civilizacdo” versus a “barbarie do selvagem”,
instalou uma situagao de conflito, de fricgao interétnica. O estabelecimento
de estancias, de fazendas, de projetos de colonizacdo europeia acabou por

impor limites, por inserir um outrem dentro de uma regiao de movimentagao
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indigena, o que resultou, de maneira crescente, em uma situacdo de conflito

entre os indigenas e os integrantes da sociedade nacional (Martins, 2014).

A partir da década de 1840, como enfatiza Laroque (2007), é
perceptivel uma determinada alteracao nos modos e praticas dos Kaingang
de se relacionarem com a figura cada vez mais permanente do intruso de
seus territérios. A instituicdo de uma politica imperial que visava o
aldeamento dos povos indigenas, ou seja, a reducao de sua circularidade e
consequente fixacdo sobre um territério especifico designado pelas
autoridades provinciais, traduziu-se no esbulho de diversos territdrios
indigenas, como o dos Kaingang no Rio Grande do Sul. A politica de
aldeamento, extinta em 1889, deu base a formacao de um aldeamento de
Kaingang ainda naquela década, mais tarde reconhecido e demarcado pelo

governo estadual e pelo SPI enquanto Toldo Indigena de Cacique Doble.

No inicio do periodo republicano e apds a criacao do SPI, muitos desses
locais de aldeamento indigena do século XIX permaneceram sendo ocupados
por Kaingang e Guarani e foram contemplados pelas politicas indigenistas que
passaram a colocarem-se como tuteladoras dos povos indigenas, a instalarem
formas de “governo dos indios” (Souza Lima, 1992). A institucionalizagdo dos
postos indigenas em Nonoai, Guarita e Cacique Doble, em 1941, oficializou a
tutela estatal do SPI sobre os Kaingang da regiao norte-nordeste do Rio
Grande do Sul e promoveu mudangas na relacao entre o Estado e os povos
indigenas, em muito transformada pelas alteragdes nas diretrizes da politica

indigenista na década de 1930.

1. Diretrizes da politica indigenista nacional pés-década de 1930:
o trabalho como vetor de assimilacao

A década de 1930 foi paradigmatica para a redefinicdo da politica
indigenista no Brasil. Desde a criacdo do Servico de Protecdo aos Indios e
Localizacao dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1910, e seu posterior
desmembramento em SPI, em 1918, o 6rgao havia concentrado esforcos
especificos em torno da questdao indigena, submetido ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. Em linhas gerais, o objetivo principal do

SPI para com os indigenas foi estabelecer a acdo do governo federal como
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central, isto &, estatizar a funcdo e a participacao do Estado nesse processo
de insercao dos indigenas a sociedade brasileira. Nesse sentido, a questao
indigena devia ficar a mercé do Estado, que seria o agente tutelar dos nativos,
resguardando seus territérios, protegendo-os da exploracdo dos “civilizados”
e, ao mesmo tempo, integrando-os, incorporando-os a sociedade em prol da
formacdao de um trabalhador nacional; negando, portanto, a diversidade

étnica e cultural daqueles povos (Leite, 1987).

Nas duas primeiras décadas da estatizacdo da responsabilidade de
prover o que se concebia enquanto “protecao aos indios”, estabeleceu-se uma
estrutura de agao e de racionalizagao da atuacgao federal sobre as populacdes
indigenas. O territdrio brasileiro foi subdividido em regides de operacdo do
SPI, subordinadas as inspetorias regionais do 06rgao, hierarquicamente
responsaveis pela administracdo dos postos indigenas e das unidades onde

se processava, na pratica, a aplicacao da politica indigenista.

Até o final da década de 1920, o SPI instalou em torno de 67 postos
indigenas em todo o pais, promoveu o que chamou de “pacificacao” de
diversos povos e introduziu varias delegacias em areas de sua acdo. A
destinacgdo principal das praticas do érgao indigenista recaiu sobre as regides
Norte e Centro-Oeste do pais, onde se localizava a maior parte dos postos
indigenas de “atracdo” e ‘“pacificacdo” e, em menor numero, de
“nacionalizacdo”, embora estes também fossem importantes no processo de
nacionalizacao das fronteiras (Garfield, 2000). Convém dizer que essas
tipologias resguardavam em seu amago a concepcao de que existiam nativos
menos integrados, e que deveriam ser atraidos e pacificados, e os nativos
mais integrados, que ja seriam participes de um processo de “assimilacao” e

seriam apenas incluidos pela agao estatal.

Para mais, considera-se esse projeto de “assimilacdo indigena” do
periodo - que também se configura na pratica discursiva do SPI sob os termos
incorporacdo, nacionalizacdo, integracdo -, a partir de Schaden (1967, p.
11), como

ndo soO a aceitacdo do indio pela sociedade nacional como se

ndo fosse indio, isento sobretudo de quaisquer estigmas, mas
requer também do préprio nativo o sacrificio de sua primitiva
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identidade étnica e da consciéncia de sua origem na
fundamentacdo das relagbes com a sociedade nacional.

A assimilacdo, em linhas gerais, assumia uma conotacdao de “destino
final” dos povos indigenas, em periodo em que se considerava que aqueles
estavam em vias de ‘“extingdo inevitavel”, posicdo partilhada pelo
indigenismo estatal e intelectuais do campo da Antropologia e da Histéria até
a década de 1970 (Carneiro da Cunha, 2009).

O SPI enfrentou uma série de problemas ao longo de sua trajetoria,
principalmente nos primeiros anos, como o acesso dificultado a certas regides
do pais, bem como a complexidade em relacdao a compreensao linguistica,
cultural e aos costumes dos indigenas. Em termos de funcionamento do SPI
também surgiram dificuldades, como conciliar a necessidade de agentes
qualificados, e a imposicao da autoridade federal sobre os poderes estaduais

e locais no periodo da Primeira Republica.

A partir de 1930, em razao do movimento que destituiu as oligarquias
cafeeiras do centro do poder, as questdes que envolviam o SPI e sua atuagao
junto aos indigenas foram alteradas profundamente. Durante toda essa
década, o SPI sofreu intensa alternancia objetiva e funcional, como também
orcamentaria e de pessoal. A paridade de elementos comuns a politica
indigenista até aquele momento com o Ministério da Agricultura, ao qual o
orgdo estava submetido, foi rompida por mudangas interministeriais. Assim,
0 SPI passou a compor o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, no
periodo de 1930 a 1934, e o Ministério da Guerra, de 1934 a 1939.

Enquanto o SPI esteve sob o comando do Ministério da Guerra, sua
atividade foi de pouca expressdo nos postos indigenas ja existentes, muito
em razdo dos cortes orcamentarios, posteriormente lembrada como “fase de

= 14

escuridao” por administradores do 6rgdo, nos anos de 1940 (FREIRE, 1990);
por outro lado, foi um periodo importante para as redefinicbes da politica
indigenista do SPI. Sob o referido ministério, um novo regulamento acerca
da politica indigenista do SPI foi promulgado, o Decreto-lei n.° 736, de 6 de
abril de 1936 (Brasil, 1936), suplantando os regulamentos iniciais de 1910-
1911. O Decreto-lei n.° 736 estabelecia premissas muito especificas para a

consolidacdao do que se delineava enquanto fungao do SPI:
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a) prestar protecdo e assisténcia necessarias a vida, a
liberdade e a propriedade indigena, resguardando os indigenas
do exterminio e da exploracdo;

b) executar medidas e ensinamentos para a nacionalizacao
indigena, com o objetivo de sua incorporacdo a sociedade
brasileira (Brasil, 1936).

Nota-se que houve a conservacao de elementos do regulamento do SPI
de 1910-1911, no qual a protegao contra a exploracao pelos civilizados e a
garantia das terras ocupadas eram enfatizadas e, antes, compunham as
grandes justificativas para a existéncia do 6rgdo. A garantia da posse da terra
e a efetiva posse indigena do territério eram inerentes a possibilidade da sua
integracao, pois o local, a terra, era de onde se esperava projetar o
“desenvolvimento futuro” dos povos indigenas, obviamente, apenas se

assistidos pela tutela estatal.

Verifica-se também, no regulamento, uma adicao as tarefas tutelares
do 6rgao, da nacionalizacdo/incorporacao/assimilacao indigena, nao que
essas ja nao existissem ou fossem colocadas em pratica por funcionarios do
SPI, mas era o0 momento em que a incorporagao e a assimilacao passaram a
compor com mais énfase e centralidade a acao do SPI. Essa adesdo a
sociedade nacional, de acordo com o mesmo regulamento, processar-se-ia
através do estimulo ao “habito do trabalho” (Brasil, 1936), que deveria ser
reconhecido e incentivado pelo SPI, e, em troca, conceder-se-ia doagcdes ou
presentes no sentido de afirmar as necessidades e os beneficios do trabalho.
Essas doacOes do SPI, para além da materialidade das roupas e dos
alimentos, ligavam-se, principalmente, a possibilidade de insercdo ao “habito
do trabalho” e a consequente pratica do cultivo do solo. As ferramentas,
maquinas de beneficiamento, sementes, mudas de plantas e animais estavam
presentes e ensejaram o objetivo da incorporacdo pela via do trabalho, pelo
desenvolvimento da pratica agricola e pecuaria, integrando os indigenas

enquanto povos “economicamente produtivos” (Brasil, 1936).

Essas novas disposicdes estavam vigentes no momento do retorno do
SPI ao Ministério da Agricultura em fins de 1939 e comandaram os primeiros
anos da rearticulacdo e reforma do érgdao. O retorno do SPI a pasta da

Agricultura foi um alinhamento das novas diretrizes produtivas e
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nacionalizantes ao invés de um regresso as concepgoes e praticas que o 6rgao
indigenista desenvolvia antes de 1930. Ou seja, o SPI retornava com
roupagem ideoldgica diversa, passando a se integrar como um
prolongamento das aclOes objetivas do Ministério. Nessa perspectiva, a
agricultura tinha um papel de destaque, e era entendida também como a
forma de garantir a propriedade indigena a terra. Porém, a garantia da posse
da terra viria atrelada a necessidade de cultiva-la, de engendrar uma
produgao em larga escala voltada ao mercado interno e, para tanto, a mao
de obra indigena seria peca-chave para alavancar esse novo modelo
produtivo que se instalava nas areas indigenas brasileiras. O trabalho e a
necessidade de estabelecé-lo enquanto “habito” entre os indigenas tornava-

se imperativo.

Ja no Rio Grande do Sul, o SPI passou a ter grande atuacao entre a
maior parte da populacdo indigena a partir da década de 1940. Os Kaingang
e Guarani estavam distribuidos em regides do norte, nordeste e noroeste do
estado, majoritariamente em seus respectivos toldos™, isto €, nos locais ja
reservados e demarcados para o usufruto nativo, decorrente de politicas
indigenistas federais e estaduais que tiveram lugar na segunda década do
século XX. Os toldos definidos para receberem a tutela federal foram Nonoai,
Cacique Doble e Guarita, e na sequéncia se tornaram postos indigenas,
acompanhando o ja existente Posto Indigena do Ligeiro (ver Figura 1). Todos
ficavam submetidos a 72 Inspetoria Regional (IR7), responsavel pelos postos

indigenas do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

" No Sul do Brasil, nas provincias do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, os
locais de ocupacao tradicional indigena eram chamados de “toldos”, em funcdo da aproximacao
geografica com os estados platinos, derivando da nomenclatura de tolderia, utilizada para a
mesma designagao.
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Figura 1 - Localizacao dos postos e toldos indigenas no Rio Grande
do Sul, em 1941
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020. Bases cartograficas do Atlas Socioeconémico do RS e
FUNAL.

A partir de 1941, os primeiros agentes do SPI encarregados dos postos
indigenas  sul-rio-grandenses instalaram e aplicaram as novas
regulamentacdes instituidas como diretrizes da politica indigenista. O
trabalho foi consolidado enquanto um dos elementos centrais dessa politica
indigenista de assimilagdo e foi um dos eixos principais da agdo indigenista
do SPI ao longo da experiéncia tutelar sobre os Kaingang no Posto de Cacique
Doble.

2. Trabalho, vigilancia e puni¢cao na ordem do dia

Como ja salientado, uma das maiores alteracbes promovidas pelos
novos regulamentos do SPI foi a afirmacdo do trabalho, enquanto habito e
valor, a ser inserido entre as populagdes indigenas. Mas, que trabalho é esse
que deve ser peremptoriamente introduzido, ensinado e incorporado? Antes
da chegada do SPI, inexistiam formas de trabalho entre os Kaingang? Seria
enganoso deixar-se levar pela prédica discursiva dos agentes do SPI, que
reificavam uma ideia de indoléncia e auséncia da existéncia de trabalho entre
os indigenas. Exemplo disso é averiguado justamente no Posto Indigena de

Cacique Doble, no qual a acdo do encarregado Mario Sampaio, logo no inicio

Revista Escripturas
V. 4, n. 2.2020. p. 67-88. ISSN: 2526-6543



76

da atuacdo indigenista, em 1941, foi a de regular as relacdes de trabalho ja

existentes e operadas pelos Kaingang na regiao.

Nesse gradiente de transformacdo dirigida pelo Estado, a politica
indigenista do SPI foi a responsavel pelas mudancas mais incisivas e
normatizadoras, visando precisamente a aceleracao do processo de
integracdo pela via da transformacdao do indigena em trabalhador rural.
Houve uma forte pressao dos encarregados nos primeiros tempos em regular
os trabalhos realizados fora do posto. Na sequéncia, a proibicao do emprego
de indigenas fora do toldo vigorou como regra de convivéncia definida pelo
encarregado na tentativa de limitar os deslocamentos e centrar o cotidiano

indigena no posto.

Dessa forma, por um lado, visualiza-se uma disciplinarizagao
ascendente e cada vez mais incisiva no sentido de tornar o trabalho elemento
central da assimilacao indigena, de outro, figurava-se a supressao de outras
formas de trabalho indigena fora do posto e uso de técnicas consideradas
inadequadas. A disciplinarizacao do trabalho demandou uma reestruturacao
rigorosa dos habitos de trabalho entre os Kaingang de Cacique Doble. Nao
obstante a existéncia de poucos indicios referenciados na documentacao do
SPI acerca de quais eram os trabalhos desenvolvidos pelos Kaingang antes
da chegada do SPI, a narrativa do 6rgao federal busca desqualifica-los,
atribuindo-lhes adjetivacdes que explicitam uma dualidade entre o que era
considerado “primitivo”, “arcaico”, “atrasado” e o que era “futuro”,
“progresso”, “desenvolvimento”; os ultimos eram incentivados e levados para

frente pelo “auxilio desinteressado do SPI”.

Almeida (2015:312) afirma que desconsiderar o conhecimento
indigena, intervir no modo de sua vida e incutir conhecimentos considerados
mais “Uteis” foi a pratica corrente do SPI nos postos da IR7, levada a cabo
pelos encarregados dos postos indigenas. Era necessario suprimir as formas
de trabalho “atrasadas” e inserir novas, modernas e mais produtivas,
adjetivacoes que, certamente, definem boa parte do trabalho preconizado

como assimilador pelo SPI.
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A acao do Posto Indigena, qual fosse sua tipologia, era especifica em
criar um regramento, uma racionalidade que incidia sobre o cotidiano,
materializando-se nos ditames da disciplina imposta pelos encarregados
como necessaria para a formacao do trabalhador-cidaddo. Através de
cronogramas, os indigenas passaram a ter suas nogoes de tempo alteradas,
os dias e as horas ganharam contornos mais definidos: existe um tempo para
o trabalho, um tempo para o estudo, um tempo para as refeicdes, um tempo
para as atividades fisicas. Os propositos do 6rgao federal se traduzem nessa
pedagogia que passa a ser adotada, assinalando com veeméncia o indigena

que se queria produzir aquela época (Saraiva, 2013).

Os postos indigenas eram responsaveis por uma dominacdo simbdlica
gue permeava as acoes do SPI em relacdo aos indigenas. Consequentemente,
ficavam em segundo plano a organizacao indigena anterior a intervencdao do
orgdo indigenista, as formas de relacionamento interno e externo, o modus
vivendi, em prol da insercao indigena na economia capitalista de producao
(Souza Lima, 1992; Saraiva, 2013). Assim, os postos eram constituidos por
um conjunto de edificagOes estruturadas a partir da chegada do encarregado
na area indigena: contavam com uma sede, com as residéncias do
encarregado, do auxiliar de ensino e dos trabalhadores contratados; bem
como havia as edificagbes de tratamento de animais (curral, chiqueiro e
estabulo) e outras destinadas ao beneficiamento da producdo agricola, como
moinhos; e serrarias, utilizadas para a extracao e beneficiamento da madeira.
Em grande parte, essa estrutura, materializada pelo SPI, também era
permeada de edificacdes de trabalho que aglutinavam a demanda a ser
sanada, de forma a canalizar a mao de obra indigena em trabalhos e servigos

diversos.

Vale destacar que a acao disciplinar foi se consolidando
especificamente sobre o elemento trabalho ao longo da administragao do SPI.
Para além da regulacdo dos contratos de trabalho, o drgdo indigenista
investiu no sentido de criar um trabalho e um trabalhador indigena muito

especificos, ambos forjados obrigatoriamente dentro do posto indigena.
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Os mecanismos de controle se conformaram, sobretudo, no periodo
inicial de funcionamento do Posto Indigena de Cacique Doble. Mas, sob qual
forma se pode identificar os mecanismos atuantes nesse periodo? Por se
tratar de um mecanismo amplo que permeia o cotidiano, a moralidade e o
trabalho, entende-se como parte de um aparelho disciplinar exaustivo, como
o trataria Foucault (1987:119) ao fazer referéncia ao ambito de uma prisao,

justamente por permear largamente o maximo de aspectos do individuo.

Sob a autoridade do agente encarregado do posto indigena, que é
reconhecido e investido legitimamente de autoridade conferida pelo SPI,
formam-se as policias indigenas no periodo. Sant’Anna (2016) afirma que a
criacao de “guardas disciplinares” encontrava no capitao indigena uma figura
também importante no sistema de vigildncia e punicdo. O capitdo, a quem o
chefe do posto |he concedia reconhecida lideranca, desde que submetido a
sua autoridade de agente federal, era, em geral, uma lideranca indigena
interna cooptada ou instituida pelo préprio encarregado, no sentido de buscar
a legitimidade das agdes da sua administracao e aliados entre aqueles que
Ihe seriam subordinados, suplantando incisivamente, dependendo do caso, a

organizacao indigena precedente.

No Posto Indigena de Cacique Doble, o encarregado Mario Sampaio,
em um de seus primeiros relatos a IR7, ao referir-se a lideranga cacical de
Fausto Ferreira Doble, demonstrou ceticismo quanto a sua cooperagao nos
planos do SPI, visto que o classificou como detentor de “todos os vicios ruins
e nao é de confianca, existindo outros mais aptos” (Brasil, 1941). Pode-se
conjecturar que a recepcao do encarregado junto aos Kaingang, liderados
pelo cacique, nao tenha sido das mais comemoradas, e que tenha encontrado
resisténcia em torno da aceitacao por parte dos indigenas ali residentes. Essa
informagdo, comunicada ao chefe da Inspetoria Regional n.° 7, consta no
primeiro relatério elaborado pelo encarregado, alguns dias apds ter chegado
no Toldo de Cacique Doble, logo nos primeiros contatos do funcionario publico
com os Kaingang. Cabe mencionar que o documento se caracterizava por ser
uma longa narrativa de descricdo que pouco fazia referéncia ao indigena, mas

enfatizava as possibilidades de exploracdo dos recursos naturais, dos
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campos, dos rios e das florestas, salientando as diretrizes de acao e enfoque

do 6rgdo indigenista no periodo.

Para mais, a guarda ou policia indigena conferia patente e legitimava
0s sujeitos que tomassem parte dela. Além do capitdo, outros postos ligados
a tradicao militar seguiam a hierarquia: sargento, coronel, soldado, cabo, em
geral. As atribuicdes da policia indigena eram diversas e se constituiam
enquanto olhos e ouvidos da administracao do SPI: vigiar os turnos e as
turmas de trabalho, verificar os horarios, prender e aplicar punicdes aos
infratores. A nogao de crime também se apreende, na dtica foucaultiana,
enquanto invengao, construcao social, algo artificial definido pela autoridade
instituida. O SPI, nesse sentido, em prol da criacdo de um trabalhador
nacional, definia o que seria um comportamento ideal para o indigena que se
queria assimilado. Parte disso se concentra com énfase na criacdao das

infragcbes que permeavam o cotidiano Kaingang.

Sobre as policias indigenas, ainda cabe ressaltar que, complexificando
essa ideia de que a cooptacao e a imposicao do SPI dominaram
indistintamente os Kaingang, tal relacdo pode ser compreendida enquanto
parte de estratégias que foram operacionalizadas pelos indigenas frente a um
cenario que os desfavorecia e que os expunha a possibilidade de serem
penalizados. Vé-se ai também a agéncia Kaingang, buscando articulagdes que
beneficiassem e permitissem, de alguma maneira, o exercicio de poder dentro

do posto.

As infragOes, embora nao houvesse um regulamento escrito definindo-
as, eram inculcadas através da autoridade do chefe do posto e,
subsequentemente, através do capitdo indigena. Nao havia uma objetivacao
dos crimes, nem das penas, ao que os indicios apontam. Conjectura-se essa
assercao pois nao parece existir, a0 menos nas fontes consultadas, a
estruturagcdao de um sistema de medicao de penas, de estabelecimento de
correlacdo entre a infracdo e a pena, entre a punicdo e o crime. Isto é, esse
aparelho disciplinar constitui-se, € importante assinalar, sem que existisse

uma normatizacao especifica.
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Sair do posto sem o “passe” concedido pelo encarregado, comprar e/ou
consumir bebidas alcodlicas, atrasar-se/ausentar-se da jornada de trabalho,
sdo algumas das infracdes identificadas como passiveis de receberem uma
punicdo, ora no formato de encarceramento, ora na modalidade de castigo
fisico. Ao menos essas trés infracdbes podem ser coligadas através da
interpretacdo de que todas estdo relacionadas, de alguma forma, ao trabalho
e a formacao do trabalhador que se almejava: presente, cumpridor de

horarios, sdbrio e morigerado.
2.1. A punigao para o trabalho e o trabalho como punigao

O periodo de trabalho era o que propiciava o maior numero de
possibilidades de infragbes serem cometidas, justamente por ser o de
absoluta vigildncia, regulacdo e controle sobre o corpo indigena. Nesse
periodo de atuacao do SPI, ao menos nos postos indigenas do Sul do Brasil,
subordinados a IR7, houve a construcao de um regime de trabalho rigido,
definido como o sistema do paneldo (Bringmann, 2015). Os Kaingang dao
conta de relembrar esse modelo alimentar, estritamente ligado ao trabalho

desenvolvido nos postos indigenas.

Segundo Veiga (2006:5), o sistema do paneldo consistia na
alimentacdo preparada pelo posto e servida aos indigenas em grandes
panelas, mas em quantidades restritas, nem sempre suficientes para todos.
A jornada de trabalho era regulada pelas refeicdes servidas no paneldo: café
da manha, almogo e jantar. Mais do que uma modalidade produtiva,
Bringmann (2015:239) afirma que essa vinculagao entre a alimentagao e o
trabalho se constituia enquanto um aparelho disciplinar, visto que
concentrava os esforcos de producdo indigena e, de forma complementar,
coibia agOes consideradas indesejadas e inconvenientes que pudessem partir
dos Kaingang durante boa parte do dia, como a de ausentar-se do posto

indigena e do local de trabalho.

Relacionando a questdo do trabalho a dos castigos e punicdes operadas
no Posto de Cacique Doble, em 1965, o encarregado José Batista Ferreira
Filho vaticinava que “o regimen de castigo” existente era o responsavel pela

fuga de diversos indigenas da drea do posto. A comunicacao do encarregado

Revista Escripturas
V. 4, n. 2.2020. p. 67-88. ISSN: 2526-6543



81

aos superiores da IR7 reconhecia abertamente a existéncia de uma préatica

disciplinar baseada na imposicdo de castigos fisicos.
Extranhei que tenha chegado ao meu conhecimento, que no
posto, existia o regimem de castigo dos indios, fatos estes que
se apurados, tenho a certeza recebera da atual administragao
da 7a. Inspetoria adevida [sic] corregao que o fato requer, pois
é conhecido pelo seu zelo para com o indio, cabendo tambem
0 registro que toda a minha luta dentro do S.P.I. sempre
motivada para que sejam trados [sic] como criaturas
humanas, que por faltas comuns a uma coletividade lhes
sejam impostos castigos, muitos fugiam da area, pois
preferiam procurar condicdes humana [sic] em outros lugares,
a viverem como escravo em suas terras - este relato é feito
para que fique ressalvado a minha responsabilidade de nao
conivencia e que tais fatos a mim chegados, procedentes ou

nao, foram levados ao conhecimento de quem de direito
(Brasil, 1965).

O discurso do encarregado, no entanto, nao o impediu de dar sequéncia
a esse mesmo regime que buscou depreciar. Em verdade, é possivel que tal
declaragao tenha servido como forma de isentar-se de responsabilidades em
torno de uma situacao de denuncias que irrompiam contra diversos agentes
e sobre a administracdo do SPI. José Batista Ferreira Filho ja era, nesse
periodo, alvo de campanhas difamatdrias resultantes das denuncias de trafico
humano e genocidio que havia empreendido durante sua atuacdo em postos
do Mato Grosso, de onde foi transferido para a chefia do Posto Indigena de
Cacique Doble, em 1965 (Marin, 2017).

O encarregado e sua esposa, Juraci Batista Cavalcanti, foram
acusados, anos depois, de promoverem uma administracdo “tirdnica” sobre
indigenas Kaingang de Cacique Doble, em tempos que “obrigavam indios em
trabalhos forcados em beneficio do posto; que D. Juraci obrigava a
parturiente [sic] a irem para o rocado poucos dias apos o parto deixando o
recém-nascido em outras maos” (Relatério Figueiredo, 1968:1787). Para
além de por a prova a indignacdo do encarregado em seu relato na citacao
anterior, esse depoimento do auxiliar do Posto de Cacique Doble, Athayde
Oliveira, permite averiguar que o poder de punir poderia ser delegado para

outros além do encarregado do SPI, desde que com sua anuéncia.

Cabe salientar que, muito embora a administracdao de José Baptista

Ferreira Filho tenha aplicado castigos e torturas aos Kaingang, isso nao
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invalida a percepgao de que os castigos aplicados por outros encarregados
anteriores eram reconhecidos enquanto causas da fuga de alguns Kaingang
do posto indigena. O ato de fuga empreendido pelos Kaingang, na visdo do
encarregado naquele momento, era um ato de resisténcia frente aos abusos
de seus antecessores, sobretudo em oposicao ao trabalho forgado, ao qual o
encarregado faz alusdo ao regime de escravidao. Embora sejam escassas as
referéncias acerca de fugas dos Kaingang nos relatérios dos encarregados do
posto — o0 que sugere um silenciamento em relacdo a questdo -, talvez isso
justifique a reducdo progressiva do contingente indigena do posto ao longo
das décadas de 1950 e 1960 (Vanin, 2020). Todavia, ndao se pode
fundamentar essa reducao apenas em razao dos castigos, pois outros fatores,
como as doengas, a condicdo de miséria experimentada pelos Kaingang
devido ao precario nivel de assisténcia e de investimentos providos,

certamente fizeram parte do contexto de abandono e fuga.

Esse relato do encarregado, componente de um dos relatdérios mensais
enviados a Inspetoria Regional, era acompanhado por uma narrativa que
atribuia centralidade a essas fugas como justificativa da parca situacdao em
que se encontrava o posto em 1965, sobretudo no que tangia ao trabalho
indigena. Pode-se supor que, para além de eximir-se de possiveis
penalizagdes que pudessem advir da investigacdo acerca dos castigos e
torturas praticados contra os Kaingang, José Baptista tenha utilizado esse
argumento para justificar o envio de mais recursos e, em suas palavras,
poder instalar um “novo regimen de trabalho” (Brasil, 1965). Esse esforco do
encarregado em avaliar e pleitear recursos para a modificacao da situagao
laboral indigena, correlacionando os castigos com a questdo do trabalho e
das fugas, revela uma faceta significativa da resisténcia Kaingang ao modelo
implantado pelo SPI, enfatizada pelo funcionario publico em razdao da perda

de controle sobre a forga produtiva.

As punicOes apontadas anteriormente eram operadas pela policia
indigena, mas também pelo encarregado do posto e pelos que, proximos a
ele, desfrutavam de certa autoridade reconhecida e legitimada, como as
esposas dos chefes do posto e outros trabalhadores contratados pelo posto

indigena. A correlacdo entre o castigo e o trabalho forcado parece ser
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indissociavel, tanto da parte dos castigos advindos das faltas em relacdo ao
trabalho nos moldes idealizados pelos administradores do posto, quanto da
parte que o proprio trabalho poderia ser uma espécie de pena. Isto &, o
individuo se tornava “escravo a servico de todos”, ou a servico do 6rgao
indigenista, e era contabilizado como uma propriedade rentavel, ainda que

temporaria (Foucault, 1987).

Os castigos pelo trabalho, segundo indicios, eram, inicialmente,
aplicados a indigenas que cometessem infragcdes consideradas ndo tao graves
no parecer do SPI, mas moralmente reprovaveis e condendveis para o bom
andamento das atividades do posto. Como exemplo mais recorrente tinha-se
a embriaguez, falta que poderia ser punida com “um pequeno castigo de
servigcos no Posto e, sendo ele [o indigena] graduado fica rebaixado do cargo
por um certo periodo de tempo” (Brasil, 1943). E interessante notar que a
punicao poderia, inclusive, se estender também ao indigena integrante da
policia. Ou seja, o fato de deter uma patente e atuar na vigilancia e punir o
restante do agrupamento Kaingang nao isentava o individuo de estar sujeito

as mesmas punicdes de que era algoz.

A punicao em forma de trabalho estabelecia um dualismo direto entre
0 que era reconhecido enquanto “bom” e 0 que era “ruim” para a atividade
cotidiana dentro do posto; portanto, realizar o que era ruim e contrariava a
regra determinava a exemplaridade de uma punicdo através da aplicacao da
conduta “correta”, ou seja, a do trabalho. Os castigos eram conhecidos pela
administracdao do SPI, bem como integrados, de certa forma, ao aparelho
normatizador enquanto corretor de condutas consideradas inadequadas. Essa
prerrogativa, todavia, abria precedentes para abusos de poder e coergao que,
certamente, ultrapassavam o carater “pedagdgico”, e poderiam ser aplicados
a qualquer contestacao direcionada ao ordenamento do SPI. Em agosto de
1950, a IR7 recebeu denuncia anonima (Figura 2), talvez partida de um
Kaingang, que dizia que “o deretor deste posto esta judiando dos indio
prendendo amarrando fasendo trabalhar para elle e ndao nem [sic] alimento
nem pagamento” (Brasil, 1950), acusacao dirigida ao encarregado do posto
José Bezerra de Meneses. No entanto, a denuncia, do que se pode apreender

da documentacao analisada, foi arquivada e, ao que se sabe, ndo houve
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punicdes aos encarregados do periodo, contudo, denota a existéncia de
denuncias e da ciéncia dos inspetores regionais acerca da pratica de castigos
e, talvez, do silenciamento dessas denuncias em prol da manutengao de um

discurso de “assimilacdo pacifica” do indigena brasileiro.

Figura 2 - Bilhete anonimo enviado a IR7 denunciando abusos no
Posto Indigena de Cacique Doble
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Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura/SPI. Denuncia an6nima encaminhada a Inspetoria
Regional n.° 7. Cacique Doble, ago. 1950. SEDOC/MI.

Flores (2019:95), em sua analise acerca das acusacdes contidas no
Relatodrio Figueiredo referentes aos postos indigenas do Rio Grande do Sul,
explicita que esses castigos eram recorrentes no Posto de Cacique Doble,
porém se concentraram e se avolumaram nas gestdes dos encarregados
Phelippe Augusto da Camara Brasil, Alvaro Cezar de Carvalho e José Batista
Ferreira Filho, nas décadas de 1950 e 1960. O sistema de castigos era
pautado em uma violéncia que, por vezes, conduziu os indigenas a morte.

Era uma outra face desse sistema de trabalho compulsoério, revelando que
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essa passagem ao novo habito de trabalho nao foi pacifica, tampouco foi

inserida sem contestacado e resisténcia por parte dos Kaingang.

A acdo normatizadora do encarregado do posto delineava-se na
fiscalizacdo e prevencao de possiveis “desvios”, isto é, condutas indigenas
consideradas inapropriadas e reprovaveis, por vezes combatidas com
veemeéncia pelos funciondrios. Esse regramento denotava uma estrutura
punitiva operante, embora pouco explicitada na documentagao do Posto de
Cacique Doble. Ao SPI, investido do poder tutelar, portanto, cabia também o

direito de punir.

Nessa relacao entre os indigenas, o encarregado e aqueles a quem este
ultimo conferia autoridade e poder - sobretudo o poder de punir — enfatizava-
se o viés autoritario e interventor do SPI, resultando, inclusive, na reprovacao
indigena a sujeicdo a qual estavam submetidos, ainda mais se o que era
entregue - a forga de trabalho — ndo era recompensada de maneira a prover
0 basico para subsisténcia Kaingang. Para além disso, fica claro que esse
descompasso no mecanismo disciplinar incorreu na perda de controle sobre

a populacao e, também, sobre a forca produtiva.
Consideracoes finais

Durante a experiéncia tutelar em Cacique Doble, muitas das relagdes
de trabalho foram sendo alteradas, visto que se encontravam em consonancia
a produtividade e ao empenho das projecdes e iniciativas — se existentes -
dos encarregados da geréncia do posto e em concordancia ao trabalho
indigena e a disponibilidade de recursos para o investimento. No final da
experiéncia, houve uma desorganizacdo nos modelos de producdao e o
rompimento de ciclos produtivos e de trabalho sobre a terra, motivados pela
falta de investimento, pelo abandono indigena das areas devido aos castigos,
aos trabalhos forcados, as doencas ou a condicdo de miséria que se manteve

enquanto uma constante na administracao do SPI.

Apesar dos varios periodos de alta produtividade, de trabalho e de
insercao indigena nesse novo regime de trabalho tutelado e balizado por um

aparelho disciplinar rigido, as grandes deficiéncias do projeto de integracao
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evidenciadas pela populacdo indigena nao foram sanadas. Para o 6rgao
federal, o trabalho assumia a cena no discurso e na pratica a ser consolidada,
a ser propagada enquanto uma ideologia que deveria ser a base da
integracao. No projeto, o trabalho fundamentava as agoes de exploragao dos

recursos humanos e naturais indigenas nos seus postos.

Nessa tOnica da acdo indigenista estatal, os indigenas foram
idealizados e alcados a categoria de trabalhadores rurais.
Consequentemente, o posto indigena, com os individuos de que dispunha e
considerava aptos ao trabalho, passou a operacionalizar um sistema de
trabalho baseado no uso da mao de obra compulséria. Sob o regime tutelar
do SPI, fundou-se um regime de trabalho obrigatério, gratuito e cotidiano,
contrabalanceado por um sistema disciplinar, em que a punicdo e os castigos

se consolidaram como reguladores da experiéncia de trabalho indigena.
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